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Abstract. This article intends to present some legal questions which permeate
the use of free licensing for software originally developed by public
administration agencies, having as example and model the case of Embrapa
Informéatica Agropecuaria (Embrapa Agronomy Informatics). Amongst the
guestions examined and taken into account here are the software titularity; the
legality of such practice and whether or not it does configure the
disponibilization of the public goods, the possbility of the coexistence
between the software register in the Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI (National Institute of Industrial Propriety — NIIP) and its
posterior free licensing.

Resumo. Este artigo tem por objetivo apresentar algumas questdes juridicas
gue permeiam a utilizac&o de licenciamento livre para software desenvolvido
originalmente por 6rgédos da administracdo publica, tendo como exemplo 0
caso da Embrapa Informatica Agropecuaria. Dentre as questfes discutidas,
estdo a titularidade do software, a legalidade ou ndo de tal pratica e se ela
configurara disponibilizacdo de bem publico, a possibilidade de coexisténcia
entre registro do software no Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) e posterior licenciamento livre.

1. Introducéo

No Brasil, o governo federal, vérios estados e municipios assumiram a disseminacéo do
software livre como politica governamental visando estimular a indUstria doméstica de
software, promover a inovagdo tecnolégica e reduzir custos para o proprio setor
publico.

' Este trabalho é uma versio resumida de um dos capitulos da dissertago de mestrado da primeira
autora, sob a orientac8o do segundo autor, defendida no Instituto de Economia da Unicamp, intitulada
“Software Livre e Inovagdo Tecnol égica: uma Andlise sob a Perspectiva da Propriedade Intelectual”.



Neste contexto, alguns 6rgaos da administracdo publica passaram a adotar,
desenvolver e difundir o software livre (SL). Entre estes 0rgaos, se insere a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)’, bem como outros, tais como o
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo (IT1)*, o governo do Estado do Parand’
e a Secretaria de Educagdo a Distancia’. Na Ultima seg&0, retornamos a estes exempl os.

O software livre desenvolvido originariamente e difundido por 6rgdos da
administragdo publica apresenta alguns questionamentos juridicos que precisaréo ser
melhor debatidos, explicitados e equacionados. De um lado, é preciso identificar alguns
fatores relevantes que possibilitam o equilibrio entre o nivel de protegdo legal e o
interesse social na difusdo de conhecimentos e tecnologias, de outro, é necessario
“desideologizar” o debate e avaliar em que medida e principamente em que condigoes
o0 investimento de recursos publicos na promogao do software livre justifica-se aluz dos
objetivos da acdo do Estado. Ademais, a utilizagdo do licenciamento livre para
transferéncia de tecnologias geradas por 6rgaos publicos suscita alguns questionamentos
sob a dimensdo juridica quanto a titularidade, disposicdo de bens publicos e registro do
software junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

O presente artigo tem como objeto apresentar alguns apontamentos juridicos
relacionados ao desenvolvimento e difusdo de software livre (SL) pela administragdo
publica, tendo como exemplo o caso da Embrapa Informatica Agropecuéria. Para tanto,
0 artigo esta estruturado em 4 segdes, incluindo esta introducdo e a conclusdo. Na
proxima secdo, apresentamos a Embrapa Informética Agropecudria’, sua missio,
instrumentos para transferéncia de tecnologia e a criagdo da Rede de Software Livre
para a Agropecudria (Rede AgroLivre)’; a secdo seguinte discute se o SL difundido por
esta empresa configura disposicdo de bem publico, a titularidade do mesmo e a
possibilidade de coexisténcia entre o registro do software e seu licenciamento livre.
Parafinalizar, algumas reflexdes sobre questdes discutidas no artigo.

2. A Embrapa Informética Agropecuéria e a Rede AgroLivre

A Embrapa Informatica Agropecudria € uma unidade de pesquisa da Embrapa,
localizada em Campinas - SP, a qual tem por missdo institucional viabilizar solugdes
em tecnologias de informagdo para o agronegdécio. Trata-se de um centro de referéncia
no desenvolvimento de projetos em tecnologia de informagdo aplicada ao agronegdcio
atuando nas &eas de engenharia de sistemas de software, computacdo cientifica,
tecnol ogia de comunicagdo, bioinformética e agroclimatologia.

A Embrapa criou, em margo de 2004, em parceria com o ITl, o projeto Rede
AgroLivre, que visa atender a demanda do setor agropecuario nas &reas de sistemas de
apoio a tomada de decisdo, a pesquisa cientifica e a projetos de inclusdo digital. A Rede

? Empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).
http://www.embrapa.br

® Autarquia federal, vinculada & Casa Civil da Presidéncia da Republica. http://www.iti.gov.br

* http://www.pr.gov.br

® Vinculada ao Ministério da Educac&o. http://www.mec.gov.br/seed/

® http://www.cnptia.embrapa.br

" http://www.agrolivre.gov.br




AgroLivre é coordenada por duas unidades da empresa, 0 Departamento de Tecnologia
da Informagéo’ e a Embrapa |nforméatica Agropecuaria. A primeira compete a definicio
das politicas de adocdo de SL e certificacdo digital no ambito da empresa, e, a segunda,
cabe a criacdo e manutencdo do site da Rede e a coordenagdo do repositorio de SL para
uso do setor agropecuario. Como o foco do trabalho é relatar algumas questfes juridicas
sobre a difusdo de SL, nos ateremos mais as atribui¢des da segunda unidade.

Um dos objetivos da Rede AgroLivre é aumentar a oferta de SL para o setor
agropecuario por intermédio de um repositério para atendimento deste segmento do
mercado, com aplicativos voltados para gestéo de propriedades rurais, gerenciamento
de rebanho, sistemas de apoio a tomada de decisdo, entre outros.

Para atender este objetivo, foi instalado um repositorio’ de SL, em setembro de
2004, o qual, aém de disponibilizar SL desenvolvido originariamente pela Embrapa
Informética Agropecuaria, também dispde ferramentas que permitem o gerenciamento,
via internet, de projetos de desenvolvimento de software, viabilizando a construcdo de
programas de forma distribuida e colaborativa. Portanto, a empresa atua como gestora
da rede, com um duplo objetivo: disponibilizar produtos para o publico meta final e
estimular e facilitar a geragdo de novos produtos, a partir do software livre difundido. A
licenca utilizada é a CC-GNU GPL (Licenga Publica Gera), no entanto a empresa ndo
registraseu SL junto ao INPI. Retornamos a questéo do registro na ultima secéo.

Para promover a transferéncia de tecnologias e conhecimentos gerados, a
Embrapa Informatica Agropecuaria, dém do licenciamento livre com codigo-fonte
aberto, via Rede AgroLivre, também utiliza outros instrumentos juridicos, dentre os
quais. (i) licenciamento a titulo gratuito, na internet, para download, com codigo-fonte
fechado; (ii) contrato de transferéncia de tecnologia a titulo oneroso.

Na secdo seguinte, discutimos como algumas das questdes juridicas
mencionadas sdo tratadas na Embrapa I nformética Agropecuaria quanto a utilizacéo do
licenciamento livre para transferéncia de suas tecnologias e conhecimentos,
apresentando nossa leitura sob tal pratica com fulcro no marco legal e no referencia
tedrico aplicaveis ao tema.

3. Questbes juridicas relevantes para difusdo de software livre pela
administracdo publica

A difusdo de software livre desenvolvido pela administragdo publica é permeada por
debates acalorados sobre algumas questfes legais que permeiam o tema, tais como a
titularidade do software, a legalidade ou ndo de tal prética posto que ela poderia
configurar disponibilizacdo de bem publico, bem como a possibilidade ou ndo de
coexisténcia entre registro do software no INPI e seu posterior licenciamento livre.

Como mencionamos na primeira secdo, ndo apenas a Embrapa Informética
Agropecuéria tem adotado a prética de desenvolver e difundir SL, mas também outros

® http://www.embrapa.br/embrapa/uc/dti/dti.htm
° http://repositorio.agrolivre.gov.br/




6rgdos. Dentre eles, citamos o ITI que licenciou™ trés de seus programas de
computadores sob a CC-GNU-GPL, ressaltando que a resolugcdo ndo implica em
disposicdo de direitos pela administracdo publica, mas, pelo contrario, cuida de dar aos
programas destinagdo propria a natureza imaterial, ndo-rival e publica dos mesmos. Um
dos cuidados do ITI foi demonstrar, de forma inequivoca, sua titularidade dos direitos
autorais de tais programas™. O segundo exemplo é o do governo do Parand, o qual
liberou™ para uso, publicacdo, distribuicdo, reproducdo e alteragdo, alguns programas
de computador desenvolvidos pela Companhia de Informética do Parana, utilizando
como instrumento legal a Licenca Publica Geral (LPG) inspirada nos pilares do
licenciamento livre, o copyleft, com adequagdes ao ordenamento juridico brasileiro®™.
Segundo informagBes dos advogados do governo do Parana, os programas Serdo
registrados no INPI. O terceiro caso € 0 da Secretaria de Educagdo a Distancia (Seed),
que desenvolveu o software e-Proinfo™. Como informa Siqueira (2005), a Seed
disponibilizard, em 2006, este software sob a licenca GPL, mas antes ira registr&lo
junto ao INPI, objetivando deixar clara a titularidade do programa para que 0 mesmo
mantenha as caracteristicas que o tornam um software livre.

O licenciamento livre de software desenvolvido por érgdos da administracéo
publica ndo configura disposi¢do de bens publicos, ndo havendo renincia aos direitos
autorais e a titularidade continua sendo dos mesmos. Quanto a relagdo entre publico e
privado, pela caracteristica do software — bem imaterial e ndo-rival —, sua utilizagdo ndo
exclui 0 uso do mesmo por outras pessoas. Entendemos, também, que em se tratando de
um 6rgdo publico, principamente de pesguisa e desenvolvimento, cuja missdo sgja
transferir conhecimentos, tal como é o caso da Embrapa Informatica Agropecuaria a
qual tem por finalidade difundir tecnologias em beneficio da sociedade brasileira,
entendemos que 0 SL pode ser um dos instrumentos que pode facilitar o cumprimento
desta misséo.

Tanto o caso da Embrapa Informética Agropecudria, como dos trés exemplos
citados, evidencia que a titularidade dos programas continua sendo da administracéo
publica, a qual, enquanto titular dos direitos autorais, decide sob qual forma de
licenciamento libera seus programas. Tais casos sao precedentes para que outros 0rgaos
publicos também possam, de acordo com suas oportunidades e conveniéncias, liberar
programas de computador que desenvolvem sob o licenciamento livre.

Quanto ao registro do software junto ao INPI e o posterior licenciamento livre,
cumpre, antes, citar o fundamento legal e a natureza juridica de tal registro. A lei”

19 portaria 41, de 27 de junho de 2005.

1 Portaria 41/2005 - artigo 2 A publicagdo do hash dos programas descritos no anexo | destina-se a
identificadlos de forma potencialmente univoca e a fortalecer a comprovacdo da titularidade originaria
deste Instituto sobre 0s mesmos.

" Decreto 5.111, de 19 de julho de 2005.

3 Em especia a Constituicdo Federal e as Leis de Software (9.609/1998) e de Direitos Autorais
(9.610/1998).

1 http://www.proinfo.mec.gov.br/ - utilizado como ambiente virtual para a formag&o de alunos.

 Lei 9.609/1998 - Art. 3° - Os programas de computador poderdo, a critério do titular, ser registrados
em Orgdo ou entidade a ser designado por ato do Poder Executivo, por iniciativa do Ministério
responsavel pela politica de ciéncia e tecnologia.




facultou ao titular a decisdo de efetué-lo ou ndo. Quanto a natureza juridica, tal registro
€ meramente declarativo, ndo sendo constitutivo de direito nos termos da propria lei.
Neste sentido, Adura (2005) esclarece que os registros efetuados no ambito da
propriedade industrial (marcas e patentes) e da propriedade imobiliaria (registro de
imoveis) sdo obrigatorios e congtitutivos de direito. Sdo, portanto, diferentes do registro
da obra intelectual — o software, por exemplo — 0 qual ndo € nem obrigatorio e nem
constitutivo de direito, sendo apenas declaratério, tanto da obra, quanto da autoria.

Para se assegurar a titularidade do software, € necessaria comprovacdo, de
alguma forma, de sua autoria, o que se da pela publicacio ou por prova de sua criagdo™.
E de responsabilidade do criador do programa a documentag3o para registro junto ao
INPI, a qual se integra, principamente, o codigo-fonte, acondicionado em envelopes
especificos e guardados nos arquivos do INPI, sob caréter sigiloso. O conteldo dos
envelopes é revelado apenas a requerimento do titular ou por ordem judicial. O SL
guestiona esta forma de registro e, até mesmo, a necessidade de registro, considerando
gue um de seus pressupostos € justamente disponibilizar o cddigo-fonte do programa de
computador para que qualquer pessoa possa estuda-lo ou modifica-lo, enquanto que o
registro do software no INPI deixa o cédigo-fonte acondicionado sigilosamente.

No entanto, com fulcro nalei de direitos autorais que faculta o registro ao titular
e também nas préticas dos 6rgaos citados — governo do Parana e Seed —, entendemos
gue ndo sdo inconciliaveis o registro do software junto ao INPI e seu posterior
licenciamento livre, via copyleft, por intermédio de uma licenca nos contornos da GPL.
Como citamos, tal registro, por enquanto, ndo é utilizado pela Embrapa Informatica
Agropecuaria, no entanto, opinamos que ele é uma das alternativas para que a empresa
ou qualquer outro agente publico comprove atitularidade e anterioridade do software.

Outros meios para a comprovagdo da titularidade, os quais ndo sdo excludentes,
mas complementares ao registro, que podem ser adotados por agentes publicos, sdo: (i)
a certificagcdo digital — mecanismo utilizado para assinar digitalmente o software com
chave privada; e (ii) a publicagdo, no Di&io Oficid da Unido, do hash de um
documento contendo o codigo-fonte, conformefez o ITI.

O registro do software junto ao INPI e seu licenciamento livre decorre das
prerrogativas das quais o seu titular pode se valer no exercicio de seus direitos de autor.
O instrumento legal utilizado para autorizar o uso do programa de computador € a
licenca, a qual é feita pelo licenciante — 0 detentor dos direitos autorais — para o
licenciado, a pessoa fisica ou juridica que tera o direito de uso.

4. Conclusao

Os questionamentos sobre a difusdo de software livre originariamente desenvolvido por
0rgdos da administragdo publica, aos poucos, vao sendo equacionados na medida em
que eles avancam no exercicio de tal prética

" Lei 9.609/1998 - Art. 2°(...) § 2° - Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de
computador pelo prazo de cinglienta anos, contados a partir de 1° de janeiro do ano subsegiiente ao da
sua publicagdo ou, na auséncia desta, da sua criagéo.



A protecdo a propriedade intelectua ndo é inconciliavel com as organizagdes de
direitos livres. No entanto, o licenciamento livre do software gerado por 6rgdos
publicos ndo ocorre sem polémicas, principalmente quanto a destinagdo de bens
publicos, porém entendemos que essa prética ndo significa renincia, abdicacdo nem
cessao de direitos sobre ativos de propriedade do setor publico, 0s quais continuam no
ambito de sua atuacéo.

Zangueta (2004) afirma que o conhecimento, a producéo e a disseminagdo de
software livre em Orgédos publicos — principalmente universidades e empresas de
pesguisa e desenvolvimento — sdo pontos estratégicos para este tipo de pesquisa, pois o
desenvolvimento de SL possibilita atingir o objetivo primordial destas organizactes que
€ 0 de produzir e difundir conhecimentos e tecnologias para 0 maior nimero de pessoas.

A decisdo da Embrapa Informética Agropecuéria em licenciar o software como
livre, longe de se configurar uma doagdo de ativos de propriedade publica a privados,
objetiva valorizar os ativos intangiveis gerados pela empresa, de forma a agregar valor
ao produto original e, principamente, ampliar, por meio de terceiros, sua capacidade de
trabalho de atendimento as demandas do seu publico alvo.
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